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IL SINDACO

Premesso che:

il Decreto Legislativo n. 155 del 13 agosto 2010, di attuazione della Direttiva
2008/50/CE relativa alla qualita dell'aria ambiente e per un’aria pit pulita in
Europa, istituisce un quadro normativo unitario in materia di valutazione e
gestione della qualita dell'aria ambiente, stabilendo, all’art. 1, comma 5, che
le funzioni amministrative relative alla valutazione ed alla gestione della
qualita dell'aria ambiente competono anche agli enti locali, nei modi e nei
limiti previsti dal decreto stesso;

la deliberazione di Giunta Capitolina n. 222 del 09/10/2017 ha confermato in
capo alla Direzione Rifiuti, Risanamenti e Inquinamenti del Dipartimento
Tutela Ambientale i compiti di prevenzione dell'inquinamento acustico ed
atmosferico;

con deliberazione n. 306 del 2 dicembre 2021, la Giunta Capitolina ha
approvato il nuovo assetto della macrostruttura capitolina, istituendo,
nell’Area Servizi al Territorio e Decoro, una nuova struttura dipartimentale, il
Dipartimento Ciclo dei Rifiuti, in cui far confluire le competenze della
Direzione Rifiuti, Risanamenti ed Inquinamenti del Dipartimento Tutela
Ambientale;

la Regione Lazio con le deliberazioni di Giunta Regionale n. 767 del 1
agosto 2003, n. 217 del 18 maggio 2012, n. 536 del 15 settembre 2016 e n.
305 del 28 maggio 2021 ha definito la classificazione del territorio regionale
in relazione alla qualita dell’aria ambiente sulla cui base Roma Capitale, in
particolare, rientra tra le zone a maggiore criticita;

con deliberazione del Consiglio Regionale n. 66 del 10 dicembre 2009 &
stato approvato il Piano per il risanamento della qualita dell'aria (PRQA)
della Regione Lazio, in attuazione del D. Lgs. n. 351/1999, aggiornato
recentemente con deliberazione del Consiglio Regionale n. 8 del 5 ottobre
2022;

le Norme di Attuazione del succitato Piano stabiliscono che i Comuni delle
zone a maggiore criticita adottino una serie di interventi di tipo permanente,
programmato ed emergenziale predisponendo, per questi ultimi, un Piano di
Intervento Operativo (P.l.O.) che definisca le modalita di attuazione dei
provvedimenti da adottare in relazione al persistere o all’aggravarsi delle
condizioni di inquinamento atmosferico nel breve termine;



il Piano Generale del Traffico Urbano (PGTU) del Comune di Roma, approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 84 del 28 giugno 1999 successivamente rinnovato con
(D.A.C. n. 21/2015), aveva individuato quattro aree concentriche della citta, a diversa
vulnerabilitd quanto al rischio di inquinamento atmosferico e con maggiore pericolosita per le
aree piu centrali;

le aree individuate, in senso centripeto, Fascia Verde, Anello Ferroviario e Centro Storico,
rappresentando, complessivamente, la porzione della citta a maggiore urbanizzazione e densita
abitativa, soggetta ai pit intensi flussi veicolari e, quindi, ai piu elevati carichi emissivi, sono
state interessate, storicamente, da provvedimenti progressivamente piu restrittivi, in modo da
tutelare la popolazione maggiormente esposta, andando dalle zone periferiche alle zone piu
centrali;

i provvedimenti adottati, inoltre, hanno coinvolto in modo progressivamente piu restrittivo i
veicoli pitl inquinanti e vetusti ed hanno interessato di volta in volta le diverse zone richiamate ai
punti precedenti, secondo una logica spaziale centrifuga; gli interventi, cosi stratificatisi nel
tempo, sono stati individuati prendendo a riferimento anche quanto stabilito dal vecchio PGTU
(D.C.C. 84/1999), dalle Norme di Attuazione del PRQA (D.C.R. Lazio n. 66/2009 e n.8/2022)
nonché dal Nuovo PGTU (D.A.C. n. 21/2015),

essendo le aree concentriche, i provvedimenti adottati nell'area piu esterna necessariamente
sono da intendersi applicati nelle aree ricomprese al suo interno (ad es. i provvedimenti
applicati nella Z.T.L. “Fascia Verde” sono da intendersi vigenti nella Z.T.L. “Anello Ferroviario”
e, a sua volta, nella Z.T.L. “Centro Storico”);

rilevato che:

il complesso dei provvedimenti permanenti, programmati ed emergenziali finora adottati ha
contribuito, in considerazione anche del rinnovo del parco veicolare indotto dai provvedimenti
stessi, ad una riduzione delle emissioni inquinanti, con una conseguente riduzione significativa,
negli ultimi anni, delle concentrazioni in aria di biossido di zolfo, monossido di carbonio,
benzene e PM10 (limitatamente alla media annuale) per i quali non si registrano piu
superamenti dei valori limite; si registra, invece, per il biossido di azoto (NOz), il superamento
del valore limite riferito alla media annuale, previsto dalle stesse normative;

lo Stato Italiano & stato posto in procedura di infrazione (Procedure di infrazione n. 2014/2147 e
n. 2015/2043) in quanto inadempiente agli obblighi di rispetto dei limiti imposti dalla normativa
vigente e, nello specifico, per il persistere dei superamenti del valore limite del PM10 e del NO:
oltre 'anno 2010 (posto come scadenza per il rientro nei limiti) in diverse zone e agglomerati del
territorio italiano, tra cui anche I'agglomerato di Roma Capitale. A conclusione di tali procedure
la Corte di Giustizia Europea, in data 10 novembre 2020 e in data 12 maggio 2022 ha emesso
le rispettive sentenze di condanna nei confronti dell'ltalia;

con deliberazione della Giunta Regionale n. 643 del 30 ottobre 2018, la Regione Lazio ha,
pertanto, approvato lo schema di “Accordo di Programma tra il Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Lazio per I'adozione coordinata e congiunta di
misure per il miglioramento della qualita dell'aria nella Regione Lazio” confluite
successivamente nella succitata D.C.R. n. 8 del 5 ottobre 2022;

atteso che

nel territorio di Roma Capitale il traffico veicolare costituisce ancora una delle principali fonti di
emissione di inquinanti atmosferici;

occorre proseguire nell'adozione di misure piu restrittive volte al raggiungimento del rispetto dei
valori limite attualmente vigenti, anche in ottemperanza a quanto stabilito dalla Regione Lazio
con la succitata DCR n.8/2022;

la Giunta Capitolina con propria deliberazione n. 371 del 10 novembre 2022 ha adottato un
pacchetto di interventi di limitazione della circolazione veicolare di tipo “permanente”,
“programmato” ed “emergenziale” (ridefinendo per questi ultimi un nuovo Piano di Intervento



Operativo) da attuarsi secondo un definito cronoprogramma nell'ambito della Z.T.L. “Fascia
Verde” per la quale la Giunta Capitolina con la stessa deliberazione ha anche approvato la
ridefinizione del perimetro (Allegato | alla presente Ordinanza);

al fine di disincentivare ulteriormente I'utilizzo dei mezzi di trasporto privato e, prioritariamente,
di quelli pit inquinanti, per maggiore coerenza ed efficacia delle misure “permanenti”, la Giunta
Capitolina ha ritenuto necessario estendere le limitazioni anche alla giornata del sabato (sulla
base di approfondimenti condotti in istruttoria alla succitata DGC n. 371/2022) nonché
estendere alla nuova Z.T.L. “Fascia Verde” le limitazioni della circolazione per quelle categorie
veicolari gia interessate nell'ambito della Z.T.L. “Anello Ferroviario”;

la Giunta Capitolina, con tale deliberazione, ha inteso, tra I'altro, semplificare e riordinare in un
unico quadro normativo tutti gli interventi stratificatisi nel tempo (abrogando di conseguenza i
pregressi rispettivi atti applicativi) armonizzandoli con gli interventi di nuovo concepimento;

con la suddetta deliberazione, inoltre, & stata demandata al Dipartimento Mobilita Sostenibile e
Trasporti la realizzazione della segnaletica stradale necessaria, posta al confine della Zona a
Traffico Limitato “Fascia Verde” interessata dai sopra richiamati provvedimenti, nonché di
realizzare il relativo sistema di controllo elettronico degli accessi, garantendo il rispetto dei
requisiti stabiliti dalle “Linee Guida sulla regolamentazione della circolazione stradale e
segnaletica nelle zone a traffico limitato” (Nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
prot. n. 5050 del 28 giugno 2019);

ritenuto che:

i risultati ottenibili con interventi come quelli previsti con la DGC n. 371/2022, volti alla riduzione
delle emissioni degli inquinanti e, conseguentemente, alla riduzione della loro concentrazione in
aria (in subordine alle condizioni meteo-climatiche), costituiscono un beneficio per 'ambiente e
consentono potenzialmente una diminuzione del rischio di danno alla salute;

a salvaguardia della salute dei cittadini, secondo quanto previsto anche dal vigente “Nuovo
codice della strada” (D. Lgs 285/1992 e s.m.i.) per accertate e motivate esigenze di prevenzione
di inquinamento atmosferico, occorre procedere alla limitazione della circolazione delle
categorie di veicoli a benzina e diesel di piu vecchia generazione, essendo quelli a maggiore
impatto ambientale;

tenuto conto che:

il Sindaco adotta, anche quale “Autorita sanitaria locale”, gli interventi preventivi necessari a
salvaguardare la salute pubblica previsti dal richiamato “Nuovo codice della strada”;

occorre tutelare prioritariamente la salute della popolazione, avendo un riguardo particolare per
i soggetti maggiormente a rischio (bambini, donne in gravidanza, persone anziane, cardiopatici,
fumatori e, piu in generale, soggetti con patologie respiratorie, nonché coloro che sono soggetti
a prolungate esposizioni);

considerato che:

nelle more dell’espletamento delle attivita da parte del Dipartimento Mobilita Sostenibile e
Trasporti, volte alla realizzazione del Piano di segnalamento della nuova Z.T.L. “Fascia Verde”
(da attuarsi secondo le sopra citate Linee Guida del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti)
che costituisce presupposto indispensabile per dare esecutivita e piena efficacia agli interventi
stabiliti nella richiamata DGC n. 371/2022, era stato necessario dare attuazione a detti interventi
con I'Ordinanza del Sindaco n. 191 del 2 dicembre 2022, di natura contingibile e urgente;

con la suddetta Ordinanza del Sindaco n. 191/2022 é stato, infatti, vietato fino al 28 febbraio
2023 l'accesso e la circolazione dalle ore 00.00 alle ore 24.00, dal lunedi al sabato (ad
esclusione dei giorni festivi infrasettimanali) nell’'area del territorio di Roma Capitale delimitata
dal perimetro coincidente con quello della nuova Z.T.L. “Fascia Verde” alle seguenti categorie
veicolari: autoveicoli alimentati a benzina e a gasolio “Pre-Euro 1”, “Euro 1" ed “Euro 2”;
autoveicoli alimentati a gasolio “Euro 3”; ciclomotori e motoveicoli alimentati a benzina “Pre-



Euro 1” ed “Euro 1” e a gasolio “Pre-Euro 1”, “Euro 1. Per tutte le predette tipologie veicolari
sono state previste alcune deroghe per specifiche categorie di utenti;

dagli esiti di un tavolo interdisciplinare Ambiente e Mobilita, & emerso che risultano ancora in
corso da parte del Dipartimento Mobilita Sostenibile e Trasporti e del’Agenzia Roma Servizi per
la Mobilita, le attivita volte alla realizzazione del succitato Piano di segnalamento della nuova
Z.T.L. “Fascia Verde”, attivita che si prevede saranno ultimate per il mese di giugno 2023,

risulta necessario, pertanto, dare prosecuzione fino al 30 giugno 2023, nelle more della
realizzazione del Piano di segnalamento sopra citato, alle misure di limitazione dei veicoli piu
inquinanti, finalizzate al contenimento dell'inquinamento atmosferico, misure gia adottate con la
sopra citata Ordinanza del Sindaco n. 191 del 2.12.2022, all'interno dell'area delimitata dal
perimetro coincidente con quello della nuova Z.T.L. “Fascia Verde”,

ritenuto che:

come gia riportato nell'0.S. n. 191/2022, per i ciclomotori e motoveicoli alimentati a gasolio (c.d.
tricicli e quadricicli) appartenenti alla classe ambientale “Euro 2”, si & venuta a determinare una
condizione del tutto peculiare connessa alla articolata e complessa evoluzione del quadro
normativo di settore, comunitario e nazionale, che disciplina specificatamente 'omologazione di
tali tipologie veicolari. In particolare, tale condizione ha comportato la possibilita di proseguire la
produzione e 'omologazione ambientale degli stessi fino a tutto 'anno 2017. Ne & conseguito
che il parco circolante sul territorio comunale per tali tipologie veicolari (tricicli e quadricicli) sia
costituito ad oggi da un elevato numero di veicoli (circa il 45% del parco stesso) caratterizzati da
una motorizzazione “datata” appartenente infatti ad una classe di omologazione maggiormente
inquinante (“Euro 2"), seppure trattasi di veicoli immessi sul mercato contestualmente a quelli di
classe ambientale pit recente meno inquinanti;

la situazione rappresentata al paragrafo precedente ha portato a valutare I'opportunita di
consentire ai possessori dei summenzionati veicoli (“Euro 2" a gasolio) un utile tempo di
adeguamento ai nuovi provvedimenti previsti nella DGC 371/2022;

si ritiene pertanto, analogamente a quanto stabilito nella OS 191/2022, di proseguire nel non
dare applicazione, anche per il periodo di vigenza della presente Ordinanza, a quanto previsto
nella succitata DGC 371/2022 al punto 1.1.1. lettera c) limitatamente al divieto permanente di
accesso e di circolazione all'interno dell'area corrispondente alla Z.T.L. “Fascia Verde” per i
ciclomotori @ motoveicoli alimentati a gasolio (c.d. tricicli e quadricicli) di classe ambientale
“Euro 27;

ritenuto che:

gli interventi di cui alla presente Ordinanza sono finalizzati a limitare la circolazione dei veicoli di
pit vecchia generazione, a maggiore impatto ambientale; interessando essi in particolare i
veicoli ad accensione comandata (alimentati a benzina) fino alla classe ambientale “Euro 2"
nonché quelli ad accensione spontanea (alimentati a gasolio) fino alla classe ambientale “Euro
3", si intendono ricompresi in essi anche i veicoli rispettivamente dotati di un doppio sistema di
alimentazione “BI-FUEL" (benzina-GPL o benzina-metano) nonché dotati di sistemi ad
alimentazione mista “MIXED FUEL" (gasolio-GPL) o DUAL-FUEL (gasolio-metano);

ferma restando I'applicazione delle misure di tipo permanente di cui alla presente Ordinanza,
per la gestione degli episodi di inquinamento atmosferico, che si verificano principalmente nella
stagione invernale, verranno adottate le misure emergenziali secondo quanto previsto nel
nuovo Piano di Intervento Operativo (Allegato Il della D.G.C. n. 371/2022);

la normativa in materia ambientale, a partire dalla Legge n. 349/1986, istitutiva del Ministero
del’Ambiente, dal decreto legislativo n.195/2005 di recepimento della direttiva 2003/4/CE, e, da
ultimo, dal decreto legislativo n.155/2010, statuisce il piu generale dovere di informazione verso
la cittadinanza in ordine ai fenomeni di inquinamento;


















